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POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS: Reflexdes baseadas na
Lei Federal n°® 12.305/2010

1. Introducao, informacoes gerais e importancia da legislacao

A Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sodlidos, conhecida como PNRS. Essa legislacao
representa um marco importante para a gestao ambiental no Brasil, pois
organizou, em uma mesma nhorma, principios, objetivos, instrumentos,
diretrizes e responsabilidades relacionados ao manejo dos residuos sélidos
no pais. A lei trata tanto dos residuos comuns quanto dos residuos
perigosos, estabelecendo regras para sua gestdo integrada, seu
gerenciamento adequado, a responsabilidade dos geradores e do poder
publico, além de instrumentos econémicos capazes de incentivar praticas
mais sustentaveis.

De forma simplificada, a Politica Nacional de Residuos Solidos orienta
como a sociedade brasileira deve lidar com aquilo que descarta. A lei parte
da ideia de que os residuos nao devem ser tratados apenas como “lixo”,
mas como materiais que podem ter valor econdmico, social e ambiental
quando sao reutilizados, reciclados ou reinseridos em cadeias produtivas.

Essa mudanca de visao € fundamental, pois permite reduzir desperdicios,

" Universidade Estadual do Maranhio, UEMA. Coordenadores regionais do PROMARES, MA.

E-mail: thiagomelo@professor.uema.br; ilkaserra@uema.br
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estimular a reciclagem, gerar trabalho e renda, fortalecer cooperativas de
catadores e diminuir os impactos negativos sobre o meio ambiente e a
saude publica.

A PNRS também reforca que a gestdo dos residuos solidos nao é
responsabilidade de apenas um setor. Ela envolve o poder publico, as
empresas, os consumidores e a sociedade como um todo. Municipios,
estados, Unido, fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e
cidadaos possuem papéis especificos para garantir que os residuos sejam
manejados corretamente, desde a produgao e o consumo até a destinagao
ou disposicao final. Essa légica é chamada de responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Outro ponto central da lei € a valorizagao da gestao integrada. Isso
significa que o enfrentamento dos problemas relacionados aos residuos
deve considerar, a0 mesmo tempo, aspectos ambientais, sociais,
econdmicos, culturais, tecnoldgicos e de saude publica. Portanto, ndo basta
apenas recolher o lixo das ruas ou encaminha-lo para um local distante. E
necessario planejar, reduzir a geracao de residuos, implantar coleta seletiva,
fortalecer a reciclagem, promover educagao ambiental, fiscalizar praticas
inadequadas e garantir que apenas os rejeitos, ou seja, aquilo que nao pode
mais ser reaproveitado ou tratado, sejam enviados para disposi¢ao final
ambientalmente adequada.

A importancia da Lei n°® 12.305/2010 esta justamente em estabelecer
uma nova cultura de gestao dos residuos no Brasil. Ela orienta a transi¢cao
de um modelo baseado no descarte e na disposic¢ao final para um modelo
mais sustentavel, baseado na prevencao, na reducao, na reutilizacao, na
reciclagem, no tratamento e na destinagao correta. Assim, a PNRS contribui
para a protecdo da saude publica, a conservagao dos recursos naturais, a

reducao da poluicao, o combate aos lixdes, a inclusao social dos catadores

e a construcao de cidades mais limpas, responsaveis e sustentaveis.
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2. Hierarquia de Gestao dos Residuos Sélidos

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos estabelece uma ordem de
prioridade para a gestdo e o gerenciamento dos residuos. Essa ordem
funciona como uma espécie de “escada de decisao”: antes de pensar em
descartar, é preciso avaliar se o residuo poderia ter sido evitado, reduzido,
reutilizado, reciclado ou tratado. Apenas aquilo que nao puder mais ser
aproveitado deve seguir para a disposi¢ao final ambientalmente adequada.

Essa hierarquia € um dos pontos mais importantes da Lei n°
12.305/2010, pois muda a ldgica tradicional de simplesmente “jogar fora”.
A legislagao orienta que a melhor solugao ambiental ndo € apenas encontrar
um local adequado para colocar os residuos, mas evitar que eles sejam
gerados ou reduzir ao maximo sua producao. Dessa forma, a gestao de
residuos deixa de ser apenas uma agao de limpeza urbana e passa a fazer
parte de uma politica mais ampla de sustentabilidade, planejamento,
consumo consciente e responsabilidade ambiental.

O primeiro nivel dessa hierarquia € a nao geracao. Esse é o objetivo
mais desejavel, pois significa evitar que o residuo seja produzido. Isso pode
ocorrer, por exemplo, quando uma empresa reduz embalagens
desnecessarias, quando uma escola substitui materiais descartaveis por
reutilizaveis ou quando consumidores evitam comprar produtos com
excesso de embalagem. A nado geragdo exige mudanga nos padrdes de
producao e consumo, buscando prevenir o problema antes que ele
aconteca.

O segundo nivel € a redugao, que consiste em diminuir a quantidade
ou o volume de residuos gerados. Nem sempre € possivel deixar de produzir

determinado residuo, mas é possivel gerar menos. Isso pode acontecer por

meio do uso racional de materiais, da compra consciente, da redugao do
desperdicio de alimentos, da diminuicdo do uso de descartaveis e da

adocao de processos produtivos mais eficientes. Reduzir significa consumir
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melhor, desperdicar menos e utilizar os recursos naturais com mais
responsabilidade.

O terceiro nivel é a reutilizacao. Nessa etapa, o produto ou material
€ usado novamente, sem passar por transformacao industrial significativa.
Um vidro de conserva que passa a ser usado como recipiente, uma caixa
reaproveitada para armazenamento ou um movel reformado para continuar
em uso sdo exemplos simples de reutilizagao. A importancia dessa pratica
esta no prolongamento da vida util dos produtos, evitando novas compras e
reduzindo a geragao de residuos.

O quarto nivel é a reciclagem, que ocorre quando o residuo passa
por um processo de transformacdo e se torna matéria-prima para a
fabricagdo de novos produtos. Papel, plastico, vidro, metal e outros
materiais podem ser reciclados, desde que sejam corretamente separados,
coletados e encaminhados para cadeias adequadas de reaproveitamento.
A reciclagem reduz a necessidade de extragao de novos recursos naturais,
economiza energia, movimenta a economia e fortalece o trabalho de
cooperativas e catadores de materiais reciclaveis.

O quinto nivel é o tratamento dos residuos sélidos. Essa etapa
envolve procedimentos fisicos, quimicos ou biolégicos destinados a alterar
as caracteristicas dos residuos, reduzir sua periculosidade, diminuir seu
volume ou permitir uma destinagcdo mais segura. A compostagem de
residuos organicos, por exemplo, pode ser entendida como uma forma de
tratamento e aproveitamento, pois transforma restos de alimentos e
residuos vegetais em composto organico. Outros residuos, especialmente
0s perigosos, podem exigir tratamentos especificos antes de sua destinacao
final.

Por fim, a ultima etapa da hierarquia é a disposi¢cao final
ambientalmente adequada dos rejeitos. E importante destacar que a lei
diferencia residuo de rejeito. Residuo € aquilo que ainda pode ter algum tipo
de aproveitamento, como reutilizagdo, reciclagem, compostagem,

recuperacao ou tratamento. Rejeito, por sua vez, é aquilo que, depois de
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esgotadas todas as possibilidades técnicas e economicamente viaveis de
aproveitamento, nao apresenta outra alternativa além da disposi¢ao final.
Nesse caso, o0s rejeitos devem ser encaminhados a aterros sanitarios ou a
outra solugao ambientalmente adequada, obedecendo a normas técnicas
capazes de evitar danos a saude publica e ao meio ambiente.

Assim, a hierarquia definida pela Lei n® 12.305/2010 pode ser
compreendida da seguinte forma: primeiro, deve-se evitar gerar residuos;
quando isso nao for possivel, deve-se reduzir sua quantidade; depois,
buscar a reutilizagdo; em seguida, promover a reciclagem; quando
necessario, realizar o tratamento; e, somente ao final, encaminhar os rejeitos
para disposi¢ao final ambientalmente adequada. Essa ordem reforga que
aterros sanitarios ndao devem ser vistos como a principal solugao para os
residuos, mas como a ultima alternativa para aquilo que nao pode mais ser

aproveitado.

3. Responsabilidade Compartilhada

A Politica Nacional de Residuos Solidos estabelece que a gestao dos
residuos nao € responsabilidade de uma unica pessoa, empresa ou
instituicdo. Ao contrario, a lei determina a chamada responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, ou seja, todos os
envolvidos na produgao, comercializagao, consumo, descarte, coleta,
reaproveitamento e destinagdo final dos produtos possuem deveres
especificos. Essa responsabilidade envolve fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores e o poder publico.

O ciclo de vida de um produto comeca antes mesmo de ele chegar
ao consumidor. Ele envolve a escolha das matérias-primas, o processo de
fabricacdo, a embalagem, o transporte, a comercializagdo, o consumo, o
descarte e a destinagao final. Por isso, a lei entende que ndo basta
responsabilizar apenas quem descarta o residuo. E necessario que cada

agente da cadeia produtiva e de consumo assuma sua parte para reduzir a
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geracao de residuos, evitar desperdicios, ampliar a reciclagem e diminuir
os impactos ambientais.

No caso dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, a responsabilidade esta relacionada principalmente ao
desenvolvimento de produtos mais sustentaveis, a redugao da quantidade
de residuos gerados, a oferta de informagdes aos consumidores e a
estruturacao de sistemas de retorno dos produtos apos o uso. Esses setores
devem pensar em embalagens mais adequadas, produtos mais duraveis,
materiais reciclaveis e formas de recolhimento ou devolugéo, especialmente
quando se trata de produtos sujeitos a logistica reversa.

A logistica reversa € uma das expressdes mais importantes da
responsabilidade compartilhada. Por meio dela, determinados produtos e
embalagens devem retornar ao setor empresarial depois de utilizados pelo
consumidor. Isso significa que empresas, comerciantes e distribuidores
precisam organizar pontos de entrega, sistemas de coleta ou outras
estratégias para receber esses materiais e encaminha-los para
reaproveitamento, reciclagem, tratamento ou destinagao ambientalmente
adequada. Dessa forma, o residuo deixa de ser visto apenas como problema
do municipio e passa a ser também responsabilidade de quem produziu,
distribuiu e vendeu o produto.

Os consumidores também possuem papel essencial. A lei prevé que
eles devem acondicionar corretamente os residuos, separar materiais
reciclaveis quando houver coleta seletiva e devolver aos comerciantes ou
distribuidores os produtos e embalagens sujeitos a logistica reversa.
Portanto, o consumidor ndao cumpre sua responsabilidade apenas ao “jogar
fora” um produto. Ele deve observar a forma correta de descarte, respeitar
os sistemas de coleta existentes e participar dos mecanismos de devolugao
quando forem disponibilizados.

O poder publico, especialmente os municipios e o Distrito Federal,
tem a responsabilidade de organizar e prestar os servigos publicos de

limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos. Isso inclui a coleta, o
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transporte, o tratamento, a destinacdo adequada dos residuos e a
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. Também cabe ao
poder publico implantar ou estimular sistemas de coleta seletiva, fiscalizar
o cumprimento da legislacao, promover educagcao ambiental e articular
acdes com empresas, cooperativas, catadores e a sociedade.

A responsabilidade compartilhada também busca integrar interesses
econdmicos, sociais e ambientais. Ela incentiva o reaproveitamento de
residuos, a reducao do desperdicio, o0 consumo de produtos reciclados e
reciclaveis, o desenvolvimento de mercados sustentaveis e a adogao de
boas praticas socioambientais. Além disso, reconhece a importancia dos
catadores de materiais reciclaveis e das cooperativas, que devem ser
incluidos nas agdes de coleta seletiva, reciclagem e retorno dos materiais
ao ciclo produtivo.

Assim, a responsabilidade compartilhada pode ser compreendida
como um pacto entre poder publico, setor empresarial e sociedade. Cada
um tem uma fungao: as empresas devem produzir melhor, recolher e dar
destinacao adequada aos produtos pds-consumo; os consumidores devem
descartar corretamente e devolver os materiais quando necessario; e 0
poder publico deve planejar, organizar, fiscalizar e garantir a gestao
adequada dos residuos. Quando esses papéis sdao cumpridos de forma
articulada, a gestdo de residuos se torna mais eficiente, justa e

ambientalmente responsavel.

4. Logistica Reversa

A logistica reversa é um dos principais instrumentos da Politica
Nacional de Residuos Solidos. De forma simplificada, ela determina que
determinados produtos e embalagens, depois de utilizados pelo
consumidor, devem retornar ao setor empresarial para reaproveitamento,
reciclagem, tratamento ou outra forma de destinagéo final ambientalmente

adequada. Assim, o caminho do produto nao termina no consumo: apos o
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uso, ele deve voltar para uma cadeia organizada de coleta e destinagao
correta.

A Lein® 12.305/2010 define a logistica reversa como um instrumento
de desenvolvimento econdmico e social formado por a¢des, procedimentos
e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicado dos residuos sélidos
ao setor empresarial. O objetivo € permitir que esses materiais sejam
reaproveitados no mesmo ciclo produtivo, em outros ciclos produtivos ou
encaminhados para destinagao ambientalmente adequada.

Na pratica, a logistica reversa evita que produtos perigosos,
contaminantes ou de dificil decomposi¢cao sejam descartados junto ao lixo
comum. Muitos desses materiais podem causar danos ao solo, a agua, aos
animais, a saude humana e ao meio ambiente quando descartados de forma
inadequada. Por isso, a lei obriga fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes a estruturarem sistemas de retorno, independentemente do
servico publico de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos.

Entre os produtos expressamente indicados pela Lei n°® 12.305/2010
como sujeitos a logistica reversa obrigatéria estdo: agrotéxicos, seus
residuos e embalagens; pilhas e baterias; pneus; 6leos lubrificantes,
seus residuos e embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de
sodio e mercurio e de luz mista; e produtos eletroeletrénicos e seus
componentes. A lei também permite que o sistema seja ampliado, por
regulamento, acordos setoriais ou termos de compromisso, para
embalagens plasticas, metélicas ou de vidro e outros produtos e
embalagens, considerando seus impactos a saude publica e ao meio
ambiente.

Os agrotéxicos, suas embalagens e sobras exigem cuidado
especial porque podem conter substancias toxicas capazes de contaminar
o solo, a agua e os seres vivos. Por isso, suas embalagens nao devem ser
descartadas em lixo comum, queimadas, reutilizadas ou abandonadas no

ambiente. Devem retornar aos sistemas proprios de recebimento e
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destinacao, seguindo normas especificas de seguranca ambiental e
sanitaria.

As pilhas e baterias também precisam de devolugao adequada, pois
podem conter metais pesados e outros componentes perigosos. Quando
descartadas de forma incorreta, podem liberar substancias contaminantes
no ambiente. A logistica reversa permite que esses materiais sejam
recolhidos e encaminhados para processos de tratamento, reciclagem ou
disposicao segura.

Os pneus sao outro exemplo importante. Quando abandonados em
terrenos, ruas, rios ou lixdes, podem acumular agua e favorecer a
proliferacdao de vetores de doencas, além de gerar impactos visuais e
ambientais. Por meio da logistica reversa, pneus usados devem ser
recolhidos e destinados a formas adequadas de reaproveitamento,
reciclagem, coprocessamento ou outra solugao autorizada.

Os dleos lubrificantes, seus residuos e embalagens também estao
sujeitos a logistica reversa, pois o0 6leo usado ou contaminado pode causar
poluicao grave quando langado no solo, em redes de esgoto ou em corpos
d’agua. Além disso, suas embalagens podem permanecer contaminadas
apo6s o uso. Por isso, devem ser encaminhados a sistemas préprios de
coleta, rerrefino, reciclagem ou destinagao ambientalmente adequada.

As lampadas fluorescentes, de vapor de mercurio, de vapor de
sodio e de luz mista exigem atencao porque podem conter substancias
perigosas, como o mercurio. Quando quebradas ou descartadas
inadequadamente, representam risco a saude e ao ambiente. A logistica
reversa possibilita que essas lampadas sejam recebidas em pontos
apropriados, transportadas com seguranga e encaminhadas para
tratamento e reciclagem de seus componentes.

Os produtos eletroeletronicos e seus componentes, como

celulares, computadores, televisores, impressoras, cabos e pequenos
equipamentos, também devem retornar a sistemas especificos apos o fim

de sua vida util. Esses produtos podem conter metais, plasticos, vidros e
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componentes que podem ser reciclados, mas também substancias que
exigem tratamento adequado. A devolugao correta reduz a contaminagao
ambiental e permite a recuperagédo de materiais de valor econémico.

Além dos itens previstos diretamente na Lei n® 12.305/2010, normas
posteriores regulamentaram outros sistemas de logistica reversa, como o
de medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso e suas
embalagens. Nesse caso, o consumidor deve entregar os medicamentos
vencidos ou nao utilizados em pontos de recebimento, como farmacias e
drogarias participantes, para que sejam encaminhados a destinagao
ambientalmente adequada.

As embalagens de vidro, assim como outras embalagens em geral,
também podem ser incluidas em sistemas de logistica reversa por meio de
regulamentacdes, acordos setoriais ou termos de compromisso. O vidro
possui alto potencial de reciclagem, mas, quando descartado de forma
inadequada, pode causar acidentes, aumentar o volume de residuos
destinados a aterros e representar desperdicio de matéria-prima. Por isso,
sua separacao e devolugcao para pontos de coleta ou sistemas de
reciclagem sao fundamentais.

A logistica reversa depende da participagao de todos. O consumidor
deve devolver o produto ou embalagem nos locais indicados. Os
comerciantes e distribuidores devem receber e encaminhar esses
materiais. Os fabricantes e importadores devem garantir a destinacao
ambientalmente adequada. O poder publico, por sua vez, deve fiscalizar,
orientar a populacdo e articular acbes com o setor empresarial e a
sociedade.

Portanto, a logistica reversa transforma a forma como a sociedade
lida com produtos apés o consumo. Ela reduz o descarte inadequado,

diminui a pressao sobre aterros sanitarios, estimula a reciclagem, fortalece

cadeias produtivas sustentaveis e contribui para a protecdo da saude

publica e do meio ambiente. Mais do que uma obrigacgao legal, trata-se de

10
PROMARES

PROJETO MAR CIRCULAR

construindo solugdes




" Universidade
ﬁ Federal

— =\ Uem Gt
UI'IB Fluminense - UFPA %

UNIVERSIDADE ESTADUAL +  Braunschweig
DO MARANHAO

uma estratégia essencial para construir uma economia mais circular,

responsavel e ambientalmente segura.

5. Disposicoes finais

A Politica Nacional de Residuos Sodlidos deve ser compreendida
como uma legislagao estruturante para a gestao ambiental no Brasil. Ela nao
trata apenas do descarte do lixo, mas de todo o processo que envolve a
produgao, o consumo, o reaproveitamento, a reciclagem, o tratamento e a
disposicao final dos residuos e rejeitos. Por isso, sua aplicagdo exige
planejamento, participacdao social, responsabilidade compartilhada,
educagao ambiental, fiscalizagao e articulagcao entre poder publico, setor
empresarial e sociedade.

Um dos pontos finais mais importantes da legislacao é a exigéncia
de disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. A lei deixa
claro que somente devem ser encaminhados para disposi¢ao final aqueles
materiais que ndo apresentam mais possibilidade técnica e
economicamente viavel de reutilizacdo, reciclagem, tratamento ou
recuperacgao. Isso significa que aterros sanitarios ndo devem receber todo
tipo de residuo de forma indiscriminada, mas apenas os rejeitos, ou seja,
aquilo que realmente nao pode mais ser aproveitado.

A legislacdo também estabelece proibicbes importantes. Sao
vedadas praticas como o langamento de residuos em praias, mares, rios ou
outros corpos hidricos; o lancamento de residuos a céu aberto; a queima
sem licenciamento; e outras formas inadequadas de destinagcao ou
disposicao final. Essas proibigdes reforcam que o manejo incorreto dos
residuos representa risco direto a saude publica, a seguranca e ao meio
ambiente.

Outro aspecto relevante € que a lei prevé sangbes para quem
descumprir suas determinagdes. A agao ou omissao de pessoas fisicas ou

juridicas que desrespeitem a Politica Nacional de Residuos Sdlidos pode
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gerar responsabilizagao administrativa, civil e penal, especialmente com
base na Lei de Crimes Ambientais, Lei n°® 9.605/1998. Assim, a gestao
inadequada dos residuos nao € apenas uma falha operacional, mas pode
configurar infracdo ambiental sujeita a penalidades.

A PNRS também destaca a importancia dos planos de residuos
solidos. Esses planos sdo instrumentos fundamentais para organizar a
gestao em diferentes niveis: nacional, estadual, intermunicipal, municipal e
empresarial. No caso dos municipios, o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos orienta o diagndstico da situagcédo local,
define responsabilidades, prevé metas de reducédo, reutilizagdo, coleta
seletiva e reciclagem, estabelece agdes de educagao ambiental e indica
formas adequadas de destinagao e disposi¢ao final.

Além disso, a lei reconhece o papel estratégico dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis. A legislacado incentiva sua inclusao
nas acbes de coleta seletiva, reciclagem, logistica reversa e
responsabilidade compartilhada. Esse ponto € essencial porque a gestao
de residuos nao € apenas uma questao ambiental, mas também social e
econdmica. Ao valorizar o trabalho dos catadores e de suas cooperativas, a
PNRS contribui para geragao de renda, cidadania, inclusdo produtiva e
fortalecimento da economia da reciclagem.

Outro acréscimo importante € a relacao da PNRS com a educacao
ambiental. A lei compreende que nenhuma politica de residuos sera efetiva
sem mudanga de comportamento. Por isso, a educagao ambiental deve
estar presente nas escolas, nas comunidades, nas empresas, nos 0rgaos
publicos e nas campanhas de comunicacdo. Separar corretamente os
residuos, reduzir o consumo de descartaveis, participar da coleta seletiva e
devolver produtos sujeitos a logistica reversa sao atitudes que dependem
de informacao, sensibilizacdo e compromisso coletivo.

A Politica Nacional de Residuos Solidos também se relaciona
diretamente com a ideia de economia circular. Embora a lei nao se limite

a esse conceito, ela cria as bases para um modelo em que os materiais
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permanegam por mais tempo em uso, retornem aos ciclos produtivos e
gerem menos rejeitos. Ao estimular a ndo geragao, a redugao, a reutilizagao,
a reciclagem, a logistica reversa e o reaproveitamento, a PNRS combate a
l6gica linear de “produzir, consumir e descartar” e incentiva praticas mais
sustentaveis.

Portanto, a Lei n° 12.305/2010 representa um avango importante
para o Brasil porque organiza responsabilidades, define prioridades,
estabelece instrumentos de planejamento, fortalece a reciclagem, orienta a
logistica reversa, combate os lixdes e determina que a disposic¢ao final seja
feita de forma ambientalmente adequada. Sua efetividade, no entanto,
depende da atuagao conjunta de todos os setores da sociedade.

Em sintese, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos ensina que o
residuo nao deve ser tratado como um problema isolado, mas como parte
de um sistema que envolve produgcao, consumo, responsabilidade,
cidadania e sustentabilidade. Cabe ao poder publico planejar, fiscalizar e
garantir os servigos adequados; as empresas, reduzir impactos e estruturar

sistemas de retorno e reaproveitamento; aos consumidores, descartar
corretamente e participar da coleta seletiva e da logistica reversa; e a
sociedade, acompanhar, cobrar e colaborar para que a gestdo de residuos

seja mais eficiente, justa e ambientalmente responsavel.
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